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Datum: 17. 6. 2025
Številka:011-007-2025                   
                                                           OBČINA VOJNIK
                                                              Z A P I S N I K 

                                         6. seje Statutarno pravne komisije
                                  ki je bila v torek, 17.6.2025, ob 18.00 uri 

                                                    v sejni sobi Občine Vojnik 

Otvoritev seje, ugotovitev sklepčnosti in potrditev dnevnega reda.

Seja je bila sklepčna, prisotni člani komisije: predsednica Barbara Leder, člani: Marija Sodin, Klara Hribernik, Vida Podergajs, opravičeno odsoten Jurij Komplet
Prisotna tudi: Tanja Golec Prevoršek 
Sejo je vodila predsednica Barbara Leder, ki je predlagala dnevni red, kot so ga člani prejeli v vabilu. Člani so soglasno sprejeli predlagani:

DNEVNI RED:
1. Potrditev zapisnika 5. redne seje Statutarno pravne komisije

2. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik
3. Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Osnovna šola Glazija

4. Razno

Ad 1. Potrditev zapisnika 5. redne seje Statutarno pravne komisije

Predsednica  je povzela zapisnik in sprejete sklepe 5. redne seje. 
Člani odbora so soglasno sprejeli SKLEP:

Statutarno pravna komisija Občine Vojnik je  na 6. redni seji dne 17.6.2025 soglasno potrdila zapisnik 5. redne seje.

Ad 2. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik
Pravna podlaga:

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US in 102/24 – ZLV-K)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 102/24)
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 102/24) je bil objavljen 3.12.024 in pričel veljati 18.12.2024. V zakonu so, med drugim, navedene spremembe, ki se nanašajo na določbe glede meje volilnih enot za ožje dele občin. Lokalna skupnost ima 6 mesecev časa, da uskladi občinske predpise z veljavno zakonodajo. Zaradi uskladitve z zakonodajo je potrebno najprej spremeniti Statut, nakar je potrebno spremeniti še Poslovnik občinskega sveta in Odlok o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Spremenjeni 109. člen Zakona o lokalnih volitvah zapoveduje, da se sveti ožjih delov občin volijo v eni volilni enoti. Doslej je zakon urejanje te vsebine prepuščal občinskim odlokom. Z drobitvijo ožjih delov občin na nepregledno število volilnih enot po načelu »vsako naselje svoja volilna enota« je kršeno načelo enakosti volilne pravice, saj se en član sveta ne voli na približno enako število prebivalcev. Hkrati pa je številčnost oziroma drobljenje ožjih delov na volilne enote za občinske volilne organe, za predlagatelje in kandidate pomenila nepremostljive ovire in povzročala napake, v mnogih primerih pa onemogočala izvolitev popolne sestave svetov. 

Občinski svet Občine Vojnik je na 16. redni seji dne 13. 3. 2025 sprejel spremembe in dopolnitve Statuta Občine Vojnik, ki so bile objavljene v Uradnem glasilu slovenskih občin št. 18/2025 dne 28. 3. 2025 in pričele veljati 12.4.2025. Na 17. seji dne 15.5.2025 je sprejel spremembe in dopolnitev Poslovnika Občinskega sveta Občine Vojnik.

S spremenjeno zakonodajo je potrebno uskladiti še Odlok o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      V nadaljevanju so navedene predlagane spremembe po členih Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Statutarno pravna komisija je predlagane Spremembe in dopolnitve Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            obravnavala na 6. redni seji dne 17.6.2025 in jih predlaga v sprejem Občinskemu svetu po skrajšanem postopku. Skladno z 78. členom Poslovnika občinskega sveta Občine Vojnik svet lahko opravi na isti seji obe obravnavi predloga splošnega akta, če gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve in uskladitve z zakonom. Predsednica komisije je predlagala, da o tej spremembi obvestimo občane z obvestilom na spletu.
Člani odbora so soglasno sprejeli SKLEP:

Statutarno pravna komisija Občine Vojnik na 6. redni seji dne 17.6.2025 obravnava Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o določitvi volilnih enot za volitve članov organov krajevnih skupnosti na območju občine Vojnik in predlaga Občinskemu svetu Občine Vojnik, da ga na 18. redni seji, dne 19.6.2025 sprejme,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              po  skrajšanem postopku.

Ad 3. Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Osnovna šola Glazija
Pravne podlage za sprejem Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Osnovna šola Glazija so:

· Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), ki v 3. členu določa, da javne zavode ustanovijo republika, občine, mesto in druge z zakonom pooblaščene javne pravne osebe; 

· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16, 49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 - ZZNŠPP, 141/22, 158/22 - ZDoh-2AA, 71/23), ki v 41. členu določa, da osnovne šole ustanavlja lokalna skupnost;

· Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 - odl. US in 102/24 - ZLV-K), ki v 61. členu določa, da občina zagotavlja opravljanje javnih služb. Opravljanje lokalnih javnih služb zagotavlja občina: neposredno v okviru občinske uprave, z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetji, z dajanjem koncesij ter na drug način, določen v skladu z zakonom. Dvoje ali več občin lahko zaradi gospodarnejšega in učinkovitejšega zagotavljanja javnih služb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Občinski sveti občin ustanovijo za uresničevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odločitev občin v zvezi z zagotavljanjem javnih služb svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo župani;   

· Statut Občine Vojnik (Uradno glasilo slovenskih občin št. 3/16, 18/25).

Javni zavod Osnovna šola Glazija je bil kot samostojni javni zavod ustanovljen leta 1991 z Odlokom o izločitvi enote javnega zavoda in zavoda ZOŠ Celje in ustanovitvi javnih zavodov (Uradni list RS, št. 20/91). 
Z ustanovitvijo novih občin, Občine Dobrna, Občine Štore in Občine Vojnik je Mestna občina Celje prevzela obveznost ustanoviteljstva javnega zavoda Osnovna šola Glazija, ki s svojo dejavnostjo pokriva tudi območje navedenih občin. 

Kasneje je Mestna občina Celje sprejela nov Odlok o ustanovitvi javnih vzgojno izobraževalnih zavodov Mestne občine Celje (Uradni list RS, št. 56/17 in 135/23), ki je med drugim urejal tudi vsebino delovanja Osnovne šole Glazija.

Tendence na področju izvajanja dejavnosti osnovnih šol za otroke s posebnimi potrebami kažejo na nujo po povezovanju občin in soustanoviteljstvu, saj se potrebe po vpisu otrok v tovrstne zavode v zadnjih letih nezadržno povečujejo, medtem ko se stroški za vzdrževanje objektov in investicije v izgradnje nujno potrebnih prizidkov, zaradi prostorskih stisk in zagotavljanja standardov, prelagajo na ustanoviteljice teh zavodov. Poleg tega ima Osnovna šola Glazija že sedaj izrazito regijski značaj, saj jo obiskujejo otroci iz širšega območja, v tekočem šolskem letu iz 28 občin. Soustanoviteljstvo je torej tudi iz tega vidika logična in nujna posledica. 

S predlogom novega odloka ustanoviteljice urejajo soustanoviteljstvo in delovanje javnega zavoda, ki izvaja javno službo na področju osnovnošolskega izobraževanja otrok po prilagojenem vzgojno-izobraževalnem programu z nižjim izobrazbenim standardom, posebni program vzgoje in izobraževanja – usposabljanje, domsko vzgojo ter mobilno specialno pedagoško službo, njegov status, razmerja med ustanoviteljicami in zavodom ter temeljna vprašanja glede organizacije, dejavnosti in načina financiranja zavoda. V odloku so določene dejavnosti, ki jih bo javni zavod izvajal in organi zavoda (11. člen Odloka) z novo sestavo sveta zavoda (13. člen Odloka). Na podlagi 61. člena Zakona o lokalni samoupravi je z odlokom ustanovljen skupni organ za izvrševanje ustanoviteljskih pravic imenovan Svet ustanoviteljic (7. člen Odloka), določeni so tudi ustanovitveni deleži glede na število prebivalcev v posamezni občini ustanoviteljici na dan 1. 7. 2024 (2. člen Odloka), opredeljeno je premoženje zavoda (25. člen Odloka), razpolaganje s presežkom prihodkov nad odhodki (26. člen Odloka) itn. Med akte zavoda spadajo tudi pravila (31. člen Odloka), ki jih mora svet zavoda uskladiti z novim odlokom v štirih mesecih od uveljavitve tega odloka (44. člen Odloka). Sredstva za svoje delovanje bo zavod pridobival iz javnih sredstev, proračunov občin ustanoviteljic, prispevkov učencev, s prodajo storitev in izdelkov, kakor tudi na podlagi pogodbenih razmerij z drugimi uporabniki storitev oziroma v skladu z zakonom (26. člen Odloka). Predlagani odlok bodo obravnavale vse štiri občine ustanoviteljice (Mestna občina Celje, Občina Dobrna, Občina Štore in Občina Vojnik) in bo sprejet, ko ga bodo potrdili občinski sveti Občine Dobrna, Občine Štore in Občine Vojnik ter Mestni svet Mestne občine Celje v enakem besedilu (49. člen). Svet MOC, Občine Dobrna in Občine Štore so odlok že sprejeli. 

Predlog novega odloka v prehodnih določbah določa, da dosedanji svet zavoda in ravnatelj, svoje funkcije opravljata do izteka njunega mandata (43. člen Odloka). Zavod, ustanovljen s tem odlokom, je pravni naslednik javnega zavoda Osnovna šola Glazija, matična številka 5083699000, ki je vpisan v sodni register pri Okrožnem sodišču v Celju pod vložno številko 10375300 in prevzema vse pravice in obveznosti tega zavoda. Odlok ne posega v pravna in druga razmerja med ustanoviteljicami in zavodom, ki so nastala pred njegovim sprejetjem (45. člen Odloka).

Ker želimo s sprejemom Odloka urediti soustanoviteljstvo Osnovne šole Glazija in s tem z občinami soustanoviteljicami, katerih otroci so že vključeni v Osnovno šolo Glazija, zagotoviti udejstvovanje soustanoviteljic ter večje možnosti za uspešna kandidiranja za sredstva s področja sofinanciranja investicij v osnovno šolstvo, predlagamo v obravnavo predlog novega odloka.

Skladno s 5. odstavkom 71. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Vojnik (Uradno glasilo slovenskih občin št. 37/2016, 66/2018, 39/2020), če na predlog odloka v prvi obravnavi ni bilo bistvenih vsebinskih pripomb in bi besedilo predloga odloka v drugi obravnavi bilo enako besedilu predloga odloka v prvi obravnavi, lahko svet, na predlog predlagatelja, sprejme predlog odloka na isti seji, tako da se prva in druga obravnava predloga odloka združita.
Predsednica komisije je vprašala, koliko otrok iz občine Vojnik obiskuje Osnovno šolo Glazija. Strokovna sodelavka bo pridobila podatek in ga posreduje članom. 
Člani odbora so soglasno sprejeli SKLEP:
Statutarno pravna komisija Občine Vojnik na 6. redni seji dne 17.6.2025 obravnava Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Osnovna šola Glazija in ga predlaga v sprejem Občinskemu svetu občine Vojnik na 18. redni seji dne 19.6.2025.
Ad 4.  Razno

Marija Sodin je izpostavila, da srečanja starejših občanov niso poenotena po krajevnih skupnostih, v Vojniku je srečanje za starejše od 80 let, v Novo Cerkvi in na Frankolovem pa za starejše od 70 let. Vida Podergajs je izpostavila, da je organiziranih več srečanj znotraj KS, dobro bi bilo, da se društva poenotijo in skupaj organizirajo srečanja in prireditve. Barbara Leder je povprašala, kam je potrebno posredovati predloge za parcipativni proračun, če so predlogi za več KS. Vida Podergajs pove, da je bila politično diskreditirana in izpostavljena na facebooku. Barbara Leder povpraša, kaj je bilo z varnostnim incidentom glede posredovanim elektronskih naslovov, preverimo in posredujemo odgovor. Barbara Leder vpraša, zakaj je seja OS v Rogaški Slatini, strokovna sodelavka pove, da gremo pogledati primere dobrih praks. Vida Podergajs izpostavi višino plačil šolskih prevozov in predlaga, da se poskuša racionalizirati prevoze.
Zaključeno ob 18.45 uri. 
Zapisala:                                                                                          Predsednica:

Tanja Golec Prevoršek                                                                   Barbara Leder
